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LAUSUNTO

Finnish Lapland Tourist Board / Lapin Matkailuelinkeinon liiton (LME) lausunto yritysten maaraaikaista
kustannustukea koskevan lain (508/2020) muuttamisesta

Lapin matkailuyritysten taloudellinen tilanne jatkuu vaikeana ainakin koko vuoden 2021 ja siksi nyt
lausuttavana olevalle kustannustuelle on suuri tarve. Lapin suora matkailutulo on viime vuosina
ollut 1 miljardi euroa ja siita n. 70% tulee ulkomaalaisilta asiakkailta. Lapin matkailu tyollistaa
normaalitilanteessa on n. 8.000-10.000 htv. Koko vuoden 2021 asiakasmaara romahtaa Lapin
matkailuyrityksissa jo erittdin vaikean vuoden 2020 jatkoksi. Matkailun ei odoteta lahtevan
elpymaan ennen talvikautta 2022. Tuoreen Lapin Matkailuelinkeinon liiton ja Lapin kauppakamarin
matkailuyrityksille tekeman kyselyn (toteutus 26.-29.1.2021, 218 vastausta) mukaan 59%:lla
matkailuyrityksistd asiakasmaara pienenee yli 50% normaalista vuonna 2021. Ulkomaalaisten
asiakkaiden maara romahtaa 65%:lla vastaajista yli 75%. Ulkomaalaisten asiakkaiden maaran
pudotus on niin raju, ettei kotimaisten asiakkaiden lieva kasvu milldan riita korvaamaan sita.

Kyselyn tulosten mukaan yritysten taloudellinen tilanne on muuttumassa hdélyttdvéksi vuonna 2021.
Kassa ja liilketoiminnan tulot eivat riita kuluihin 58% yrityksista ja 68% ilmoittaa tarvitsevansa
lisdrahoitusta. Mutta my6s rahoituksen saaminen on tulossa ongelmaksi, silld 41% arvioi yrityksen
oman padoman muuttuvan negatiiviseksi. Mittavista yritysten tekemista sopeuttamistoimista
huolimatta konkurssien uhka on suuri. Jopa 58% arvioi, ettei yritys pysty jatkamaan liiketoimintaa
yli 10 kk tdmanhetkisilla tiedoilla. Ohjelmapalveluyrityksilla tilanne on vaikein, niistd 75% ei pysty
jatkamaan toimintaa yli 10 kk. Matkailuyritykset tarvitsevat kiireellisesti valtion tukitoimia
selviytydkseen ja elpydkseen koronapandemiasta.

Lausunnossamme vastaamme lausuntopalvelussa esitettyihin kysymyksiin. Lisdaksi haluamme
kiinnittdaa huomiota tukien yhteenlasketun enimmdéismddrdn nostamiseen, tuen yrityskohtaisuuteen
konsernikohtaisuuden sijaan ja uusien kustannustukikausien tarpeeseen.

1. Tukikaudeksi esitetadan 1.11.2020-28.2.2021. Pidatteko neljan kuukauden tukikautta sopivana
ajanjaksona, ottaen huomioon, etta vertailukausi on 1.11.2019-29.2.2020?

Ehdotettu tukikausi ja vertailukausi on hyvd. Osalla yrityksista koronapandemian vaikutukset
kuitenkin pienensivat liikevaihtoa merkittavasti jo helmikuussa 2020. Tallaisten yritysten olisi syyta
pystya valitsemaan vertailukausi, joka heijastaa normaalin liikevaihdon ajanjaksoa.

Taman tukikauden jélkeen tullaan vielé tarvitsemaan lisdd kustannustukikausia niin pitkdan kun
koronapandemia vaikuttaa kansainvaliseen matkailuun. Seuraavissa tukikausissa vertailukaudeksi
tulee ottaa edellinen normaalia vastaava ajanjakso, eli 1.3.2021 jalkeen vastaava ajanjakso vuonna
2019.

2. Toimialarajaus esitetdan pidettavaksi ennallaan, mutta valtiokonttori voi myontaa tukea
harkinnanvaraisesti yritykselle, jonka liikevaihto on laskenut Covid-pandemiaan liittyvista syista.
Pidatteko toimialarajauksen sailyttamista hyvana, ottaen huomioon, ettd asetuksessa
maariteltyjen toimialojen ulkopuoliset yritykset voivat hakea tukea myos?



Toimialarajauksen sadilyttdminen on hyvaksyttavaa. Toimialarajaus on kuitenkin aiheuttanut
ongelmia konsernirakenteisissa yrityksissa seka monitoimialaisissa yrityksissa, mikali emoyhtion
paatoimiala ei sisally toimialalistaukseen. Naissakin yrityksissa matkailutoimintojen osuus
lilkevaihdosta ja tuloksesta voi olla merkittdva ja siksi niiden osalta pitda pystya hakemaan tukea.

Pidamme tarkedna, etta tuki olisi yrityskohtainen, ei konsernikohtainen. Samassa konsernissa voi
olla erilaisia toimialoja seka eri tilanteessa olevia yrityksia, joita korona kohtelee hyvin eri lailla.
Nyt esitetyn mallin mukaan konsernirakenteeseen kuuluva yritys saa vahemman tukea kuin
vastaavan kokoinen yksittdinen yritys, koska maksimituki lasketaan konsernikohtaisesti. Tuki jaa
siksi suhteellisesti ja vaikuttavuudeltaan konserniin kuuluvassa yrityksessa merkittavasti
pienemmaksi kuin yksittaisessa yrityksessa.

Tuen saamisen edellytyksena on, etta yrityksen liikevaihto on laskenut 30% vertailukauteen
verrattuna. Onko 30 prosenttia sopiva tuen maaraytymisen edellytyksena?

Tuen saamisen edellytyksena liikevaihdon 30% lasku on hyvaksyttava. Sen sijaan omavastuuosuutta
tulisi pienentda 20%:iin. Suurella osalla matkailuyrityksista joustamattomat kulut ovat juosseet
maaliskuusta alkaen, jopa ilman liikevaihtoa ja ongelmat ovat ehtineet kertaantua. Tassa
tilanteessa 30% omavastuuosuus on suhteessa yritysten tdménhetkiseen kulu-/tulorakenteeseen
lilan raskas vahennys.

Tuen enimmaismaardksi ehdotetaan 1 000 000 euroa. Onko enimmaisméaéaran taso mielestianne
riittava?

Seka yksittaisen hakukerran, etta tukien yhteenlaskettua enimmdismddrdd pitdisi nostaa
ehdotetusta. EU komissio mahdollistaa yhteensa 10 000 000 eur maksimituen per yritys, joka tulee
ottaa kayttoon myods Suomessa. Tukijaksokohtainen enimmaismaara 1 000 000 ja tukien
yhteenlaskettu enimmaistukimaara 1 800 000 eur leikkaa suhteellisesti suurten ja keskisuurten
yritysten tukea, joka vaaristaa kilpailua ja heikentaa niiden mahdollisuutta tyollistaa. Suuret ja
keskisuuret veturiyritykset ovat merkittavia tyollistdjia seka suoraan, etta alihankintaketjujen
kautta ja niidenkin selviytyminen tulee tuen kautta varmistaa. Veturiyritysten tuottajaverkostoissa
voi olla jopa satoja runsaasti tyollistavia alihankkijayrityksia, joiden toiminnalle myds veturiyritysten
selviytyminen koronakriisistd on valttamatonta, silla veturiyritykset tyypillisesti vastaavat
kansainvalisestda myynnista ja markkinoinnista.

Tuen pitdisi olla yrityskohtainen, ei konsernikohtainen. Samassa konsernissa voi olla erilaisia
toimialoja seka eri tilanteessa olevia yrityksia, joita korona kohtelee hyvin eri lailla. On myos
kilpailuneutraliteetin kannalta ongelmallista, mikali esimerkiksi samassa matkailukohteessa,
samalla markkinalla toimiva yksittdinen matkailuyritys saa tukea, mutta vastaavan kokoinen
konsernirakenteiseen yhtioon kuuluva yritys jaa kaytanndssa ilman tukea, koska tuen nyt
korotettukin ylaraja on tayttynyt konserneissa sen useiden yritysten “kuluttaessa” samaa
tukipottia. Esimerkiksi hotelliketjuissa globaali pandemia on iskenyt tasaisesti kaikkiin konsernin
yrityksiin. Tuki jaa siis suhteellisesti ja vaikuttavuudeltaan konserniin kuuluvassa yrityksessa
merkittavasti pienemmaksi kuin yksittaisessa yrityksessa.

Koska Suomen lahimmat matkailun kilpailijamaat kuten Ruotsi ja Tanska ovat jo lahteneet
tukemaan isoja ja keskisuuria matkailun veturiyrityksia huomattavasti merkittavammilla summilla,
on todennadkoistd, ettd suomalaisten suurten ja keskisuurten, perinteisesti investointikykyisten ja
paljon seka suoraan etta alihankintaverkostonsa kautta tyollistavien veturiyritysten suhteellinen



kilpailukyky tulee heikentymddn vuosiksi eteenpdin mikdli ne eiviit pddse vaikuttavuudeltaan
samantasoisten tukien piiriin. Nama yritykset ovat jo nyt velkaantuneet ja tulevat velkaantumaan
raskaasti selvitakseen Covid-ajan ylitse tulevaan talvikauteen, jolloin kassavirran toivotaan
kaantyvan positiiviseksi. Mikali suurten ja keskisuurten yritysten tukia ei saada kilpailijamaiden
tasolle, kysynnan elpyessa pohjoismaiset kilpailijat pystyvat nopeammin palaamaan investointien
tielle ja vastaamaan kysyntaan. Suomalaiset yritykset sen sijaan maksavat velkataakkaansa viela
vuosia eteenpain ennen kuin paasevat palaamaan investointien tielle. Tukien suhteellinen pienuus
on my0ds pakottanut kassakriisin kanssa painivat veturiyritykset karsimaan kulujaan tulevien
sesonkien markkinoinnista ja myynnista. Tama tulee vaikuttamaan koko yritysverkostoon myos
siind vaiheessa, kun kysynta lahtee elpymaan.

Joustamattomat kustannukset. Valtiokonttori voi hyviksyé joustamattomat kulut yrityksen
ilmoituksen mukaan ja joustamattomien kulujen mdédritelmdd tarkennettaisiin esityksessd ja
perusteluissa. Onko joustamattomien kulujen mddritelmd riittévd ja kattaako se riittévéssd mddrin
yrityksille syntyneitd joustamattomia kustannuksia?

Tukeen huomioitaviin joustamattomiin kustannuksiin tulee lisata palkan sivukulut, koska ne ovat
pakollisia kuluja siind missa itse palkkakulukin. Joustamattomiksi kuluiksi tulee hyvaksya myos
kaluston osamaksut ja poistot (jotka ovat rinnastettavissa hyvaksyttaviin kaluston leasing-
maksuihin), seka jdsenmaksut, kuten aluemarkkinointiorganisaatioiden tai reittipoolien maksut.

Kustannustuen laskentakaava. Kustannustuki lasketaan laissa mddiritellylld laskentakaavalla. Jos
laskentakaavalla mddiritelty tuen mddrd jéé alle 2000 euron, esitetdidin, ettd kustannustukena
maksetaan 2000 euroa, edellyttden ettd yrityksen kulut tukikaudella ovat yli 2000 euroa ja ettd
yritys tdyttdd muut tuen edellytykset. Muutoksen tavoitteena on kohdentaa tukea entistd
paremmin pieniin yrityksiin, ml. yksinyrittdjét, jotka aiemmilla tukikausilla ovat jédneet tuen
ulkopuolelle, koska tuen mddiré on jadnyt alle mddritellyn alarajan. Ministerié pyytdd
ndkemystdnne erityisesti siité, ndetteké tuen tdlld tavalla kohdentuvan paremmin pienille yrityksille
ja yksinyrittdjille.

Ehdotettu malli on hyva pienempien yritysten kohdalla. Kustannustuen laskentakaavaa pitaisi
kuitenkin kaikkien yritysten osalta muuttaa niin, etta omavastuuosuus olisi 20% eika 30%.

Lausunnonantajan lausunto/ muuta lisdttavaa

Lausuntopyynndssa esitettyjen yksiloityjen kysymysten lisdksi haluamme kiinnittda huomiota tukien
yhteenlasketun enimmaismaaran nostamiseen, tuen yrityskohtaisuuteen konsernikohtaisuuden
sijaan ja uusien kustannustukikausien tarpeeseen.

Piddmme tarkedna, etta kustannustuki olisi yrityskohtainen, ei konsernikohtainen kuten nyt on
esitetty. Nain kohdeltaisiin yhdenvertaisemmin ja oikeudenmukaisemmin yrityksid, joilla on
kdaytannossa samanlaista toimintaa, mutta yritysrakenne on erilainen. Nyt esitetyn mallin mukaan
konsernirakenteeseen kuuluva yritys saa vihemman tukea kuin vastaavan kokoinen yksittdinen
yritys, koska maksimituki lasketaan konsernikohtaisesti. Tuki jaa suhteellisesti vaikuttavuudeltaan
konserniin kuuluvassa yrityksissa merkittavasti pienemmaksi kuin yksittaisissa yrityksissa. Yritysten
toimintakyvyn ja sen myo6ta tyollistamismahdollisuuden sailyttaminen on yhta tarkeaa
yritysrakenteesta riippumatta. Kilpailuneutraliteetin vuoksi on yrityksid kohdeltava yhdenmukaisesti
riippumatta siitd ovatko ne yksittdisid yrityksid vai kuuluvatko ne konserniin.



Toinen tarvittava muutos on yhteenlasketun maksimituen nostaminen 10 milj euroon. EU komissio
mahdollisti tdman paatoksellaan 28.1.2021. Suomen ldhimmat matkailun kilpailijamaat kuten
Ruotsi ja Tanska ovat jo lahteneet tukemaan isoja ja keskisuuria matkailun veturiyrityksia
huomattavasti merkittavammilla summilla kuin Suomi toistaiseksi. Suomalaisten suurten ja
keskisuurten, perinteisesti investointikykyisten ja paljon seka suoraan, etta alihankintaverkostonsa
kautta tyollistavien veturiyritysten suhteellinen kilpailukyky tulee heikentymaan vuosiksi eteenpain,
mikali ne eivat paase vaikuttavuudeltaan samantasoisten tukien piiriin. Nama yritykset ovat jo nyt
velkaantuneet ja tulevat velkaantumaan raskaasti selvitakseen Covid-ajan ylitse tulevaan
talvikauteen, jolloin kassavirran toivotaan kadntyvan positiiviseksi. Mikali suurten ja keskisuurten
yritysten tukia ei saada kilpailijamaiden tasolle, kysynnan elpyessa pohjoismaiset kilpailijat pystyvat
nopeammin palaamaan investointien tielle ja vastaamaan kysyntaan. Suomalaiset yritykset sen
sijaan maksavat velkataakkaansa vielad vuosia eteenpdin ennen kuin padsevat palaamaan
investointien tielle. Tukien suhteellinen pienuus on myd&s pakottanut kassakriisin kanssa painivat
veturiyritykset karsimaan kulujaan tulevien sesonkien markkinoinnista ja myynnista. Tama tulee
vaikuttamaan koko yritysverkostoon myds siina vaiheessa, kun kysynta lahtee elpymaan.

Kolmannen kustannustukikauden jalkeen tullaan tarvitsemaan liséé kustannustukikausia niin kauan
kuin koronapandemia vaikuttaa matkailuun. Lapin matkailuyrityksissa ei ole ollut kansainvalisia
asiakkaita noin vuoteen ja elpymista ei voida odottaa ennen talvikautta 2022. Normaalisti
kansainvaliset asiakkaat ovat tuoneet Lappiin yli puolet yopymisista ja yli 70% liikevaihdosta. Nain
suurta menetysta ei pystytda kompensoimaan kotimaisilla asiakkailla. Kansainvalisten asiakkaiden
puuttumisen takia matkailualalla on vaikea kassakriisi ja tulovirtaa tulee vasta ensi talvelle
matkailun sesonkiluonteisuudesta ja matkustusrajoituksista johtuen. Tama tarkoittaa, etta
lappilaiset matkailuyritykset joutuvat selviamaan jopa 22 kuukautta negatiivisella kassavirralla.
Suurimmalla osalla matkailuyrityksista ndin mittavat tappiot painavat niiden omat padomat
negatiivisiksi, jolloin velkarahoituksen saaminen kaytannossa estyy ja edessa on konkurssi. Kevaan
2021 aikana nahdaan ensimmaiset tilinpaatokset niilla yrityksilld, joiden tilikausi paattyy maalis-
kesakuussa. Nailla yrityksilla tilikaudet sisaltavat kokonaisen koronavuoden tappioineen ja
vaikutuksineen omaan padaomaan. Jotta nadiden yritysten oma padoma ei painuisi negatiiviseksi ja
estdisi velkarahoituksen saamista, tarvitsevat ne erityisen kiireellisesti kustannustukea. Niin kauan,
kun koronapandemia vaikuttaa matkailuun, tarvitaan konkurssien valttamiseksi ja koronakriisista
toipumiseen lisaa kustannustukikierroksia nyt vireilld olevan kolmannen kierroksen jalkeen.

Finnish Lapland Tourist Board ry (Lapin Matkailuelinkeinon liitto (“"LME”)) on Lapin matkailuyrittdjien yhdistys,
jonka tavoitteena on valvoa matkailualalla toimivien yrittdjien yleisid ja yhteisid etuja, edistéd jasentensé
vdlistd yhteistoimintaa, parantaa alan yleisid toimintaedellytyksié ja nostaa matkailualan arvostusta.
Matkailuala tyéllistdd Lapissa n. 8.000-10.000 htv ja vuotuinen suora liikevaihto on 1 mrd euroa.



